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PARECER JURIDICO 31/2023

INTERESSADOS/REQUISITANTES: ~ DIVERSAS

'ASSUNTO: PREGAOC PRESENCIAL — SRP, TIPO z__mz_ow_ PRECO POR ITEM,

PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAC DE MATERIAIS PERMANENTES DE

INFORMATICA, MOVELS DE ESCRITORIO E ELETRODOMESTICOS, PARA -

ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS.

EENT L Dire o Administative. Fragac [ resencidl Sistema de Regle

Lei- n® 10:520/2002. ‘Decreto 3 7.892/2013. Aplicagao subsididria.

 SECRETARIAS =

18.666/1993. Recemendagbes.

Trata-se de solicitagiio do Secretario (8} acima discriminado,
.. através do- Departamento de Licitaghes, para a confeccio de parecer iécnico -
: juridico, -acerca da .possiviidade da reslizacdo de- Pragdo Presencial, - cujo .

-objeto/modalidadeftipo é o seguinte:

. » OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAC £ A
L " FOTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS

PERMANENTES DE INFORMATICA, MOVEIS DE .

ESCRITORIO E ELETRODOMESTICOS;
« MODALIDADE: PREGAC PRESENCIAL - SRP.
« TIPG: MENOR PREGO POR ITEM.

. B Anatisando detidamente os autos, verifica-se que o n_.onmm_wo
iniciou: regularmente, provocado pelo Secretdtio Muricipal de Saude, com pedido.

.wcmn__.m_nmmcm. @ requerimento para a abertura do certame, descrevendo a necessidade

da aguisiclo, com indicagao de unidade crcamentaria, fonte e elemento de
despesas. i S

pregos com assinatura; 09 crcamentos de empresa do rame; pesquisas de preco

por cépia do procedimanto Pregaa Presenciat, Licitagio 055/2022 do Municipio de’

Galdha do  NaHeMT, Copia da ata de registro de. prego r°ig/2022, Pregio

. presendial 11/2022 do municipio de Novo Mundo/MT, pesquisa de prego no sistema
- Radar do TCE/MT; termos de referéncia; parecer contabit n® 0456/2023 informando os
_saldos nas dotagdes que foram descritas no termo. . : .

P encal

osteriormente, 08 auips. foram

o

T

HA ainda nos autes: pedido com justificativa; balizamento do

minhados 4 2553

. asséssoria juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 38 da i.€i m.,mmm.@m.

£ o relatorio. Fundamento.

: “Buawg:&ﬁ_ ressaltar a necessidade dor n,.onmn_im.ao
obedecer tanto a Lei das Licitagdes quanto & Lei do Pregéc, bem como Decretos n®

- 5.450/2005 ¢ n° 7.892/2013.

DA ANALISE JURIDISA -~ .« - :
Ab initio, safiento que. o exame agqy smpreandico se regtrinae

&0s aspectos exclusivamenia juridicos. de consulta, exciuidos, portanto, aqueles de

naturéza $écnica, econdmica & financeita, préprics do méito da Administragao, &,

. portanto, alhelos as - atribuiges desta Assessoria. Parte "das observagbes
experididas por este 9rgéo ‘de -assesscramento juridico ndic passam de

. recomendagbes,” com ‘vistas @ salvaguardar, * @ . autoridade agiministrativa
‘. aseessorada; @ ndo s vincular. Caso se opte por ndo as acatar, néo havers,
.. -necessaramente, ilegalidade no proceder, mas ‘assUngao de risco. Nesta :_HEmm_ a
-, ¢ auferidade devera motiver sua deciséo, conforme disposiglio do art 30, VI, da Lei

©.784/30.

Os demais agentes .”.msézmamm na tramitsgc processual
devem possuir competéncia para a pratica dos atos atingnieg 80 feito, cabendo-lhes

- .aferir a exatid8o das informagbes. constantes dos-aites, zelando para que todos 08
atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentas
_afribuiches. o o

2 prosseguiménio o feito m.m.a s chiregho de guestdes e

- envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas

como 6bices 2 serem corrigidos ou superados, z30 de responsabilidade exclusiva do

_ente piblico assessorado.

DA MODALIDADE - PREGAO

e e s ———

. Cabe ressaltar, primeiramente, acerca- da mmoo_:m.ao pragéc.
como modalidade de ficitagdo. Tal grocedimento, criado pela Madlda Proviscria n®

218218 de 28 de agosto de 2001, posteriormente convertida na Lei 10.520/2002,
~destina-se & mn:._w_omo gehense SENVicos comung, assim definidos pela iei: ’

““Art, 1° Para aguisipio de bans ¢ sarvigos comuns, poderd ser ddaolada @
licitagde na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lol
1 Pardgrafo Gnico. Consideram-sé bens e servicos comuns, pars os fins &




afeitos deste artiga, ‘agueles cufos "nmna.ow de %@nannmao e qualidads
possam serabjetivamenteo dofinidos pelo edital, por meio.de espacificacies
usvais no mercade”. : : o

.;m_.mm_ Justen Filho' gnsina que ‘bem ou Servigo comum €

aquele que se .m.,a_.,mmm.:mm sob identidade e caracteristicas padropizadas que se )

. Assim, o conceitc de bens @ Servigos comuns, Qmmmcnm.m.m
- inexisténcia de ‘peculiaridades e a sua caracterizagdo, por sua vez, depande de'sua
. dispanibitidade no marcado e da padronizaggo. - ¢ R
e pesins, 0 servigo serd comu

enconira disponivel, a qualguer tampo, nuwm mercado proprio”.

formuta ‘exigéncias espacificas para uma contratagéo determinada, mias se vale dos
‘servigos tal como ..&muo_._zmww no mercado. Estar disponivet significa & possibilidade
de-aquisigéc e fomecimanto a qualguer tempo, tendo erm vigta atividade empresarial
. astavel. Deve existic um mercado propria, no gual os bens de que necessita a
Administracéo sejam usualmente negociados. s e e
Coe . /O processo licitatorio deve ser instrliido com a minuta de edital

.o seus anexos, 6u- instrumentos’ equivalentes, devidamente atendido ao ser
encaminhade para manifestache da Assessaria Juridica:

.. “pECRETO N° 3,555, DE 8 DE AGOSTO- DE 2000. Art. 21, Os atos
acorrenfes de meios aletrénicos, serso.

) essencials do pregde, inclusive os de i
docyrnentados ou  junfados no  respectivo progesso, cada  qual
.pportunarmente, cormpregndendo, sem .c@..:_ﬁo de autros, o saquinte: VI -

adital © respectivos. anexos, quando for © caso; iX - minuta do termo do-

contrato ou instrumento equivalente, conforme ¢ caso’.

AT N&o & demals ‘ervibrar, ainda;’ que, mesma gm mm.w_.mﬂm:ao.a.m.
. selvigo comum,, pode & . administraggo. definir caracteristicas que restringem a.

- competicio, desde que tenha por dbjetivo asseguraf qualidade, ou melhor
desempenhe, & gue essas resirighes sejam facimente compreendigas no mercado,

bem como nos termos do arfige 3°, inc. Iil, da Lei n® 10.520/2002, sejam _cm%omamm. .

nos autos do processo..

via de regra em verificar nos autos, ho estade em gue se encontra o procedimento
licitatério, os seguintes elementos: . .

a) autuagio, Protocolo & numeracao;

b) justificativa da contratagao;

¢} terma de referéncia, devigamente autorizado pela m:ﬁ.inmam.

competente, sontendo o objeto, o critério de aceitacdo do cbjeto, orgamento

interessada e de seu setor;
‘quando a Adrninistragao- nao- -

pela legislagso pettinente;

¢ontrato ou retirada dos instrumentos;

& exame prévio do edital tem fadole’ juridico-formal & consiste,

g

detalhado -para avaliacdo de custos, definicio . dos métodos, qu.mﬁ.m_m. do
suprimento, Qo:auBBw..mm_oo.ﬂ__._msnm_ﬂo.., deveres do contratado @ contratante,

_precedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execucdo e garantia e

sangdes pelo inadimplemente; ~ . : . .

. . d) indicaco do recurso orgamentario para cobrir a despesa; .
g} ato de designagdo da comisséo; :
fy edital numerado em ordem serial anual; o :
g) se predmbulo do edital contém o nome da repartigio

+..-h) preémbulo do ed I indicando .a ..3.&m_awu.m. s o fipo.da
icitagio, bem coma b regime de execucdo Q.avqmmmmma_mc..my. T
. 8 . 1) preadmbulo do m.n__ﬁ_. mencionande que a leitagdo sera regide

j) ‘preambulo do editai anotando- o Jocal,. dia e hora para -

recebimento dos envelopes de documentagio e proposta bem como para o inicio de
- abertura dos envelopes; : Lo :

-. k) indicagdo do.-objeto da. licitagio, em.descricio sucinia e

clara; ) o
l) indicaglo do prazo’e as condigdes para 2 assinalura, do -

: : m} indicagio do prazo para execugac dg contrato ou enirega
do objeto; . . : S
R n} indica¢8c das sancdes para o caso de inadimplameanto;
o) indicagéo do local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico, & se ha projeto executive disponivel na data da ‘publicagéc do edital & -

. o'ocal onde poders ser examinade e-adquirido (pfebras e servigos);

p) indicagio das condicbes paraparticipaggo da licitag8o;
q) indicagéo da forma de apresentacio-das propostas; .
- r} indicacao do critério para julgamento, com -disposigdes claras
& parameiros objetivos; indicagiio dos locais, hordrios e cadigos de acesso para
fornecimento de informagfes sobre a licitagao 208 interessados;
: - - s} indicacio dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios
& globais & indicagao das condigbes de pagamento. o
. Compreende-se do exposto, que jodos os requisitos de*a"a s’
acima mencionados, devem constar no processa licitatoria.

DO SISTEMA - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS _
. . No que tange so enguadramento na Sistema de Registro de
Precos, cabe mencionar © artigo 3° do Decrete n®: 7.802/2013, que revogou o




" Decreto n° 3.9311M1, estabelece as situagdes em que o SRP deve ser mncﬂac

preferencialmentes:

“Art. 2° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adofado nas seguintes
hipéteses: : . o D

1 - guardo, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necassidade de
confratagbes frequentes; - e

.. - quanda for gonveniente a aquisicdo de bens.com previso de enfregas
parceladias ou conirafagso de servigos ....mscz.maosm por-unidade de medida

Gy am regime de tarefa;

de govemo; ou

¥ « quando, pela Hatureza do objelo, néie for possivel definir %smiwzwm..u .

quantitative e ser demandado pela Administragfio”.

. Em sintese, sdo requisites para a.adogAo do ‘Sistema de

o Wmm_mg de Pregss: a) natureza rofineira e repefida da demandz a ser atendida; b).

" imprevisibilidade do consumic ou da demande; ¢ c) divisibilidade do ebjeto’

pretendido.

futuras.

n_.onc_.n.m.ao Qm:.ﬁa,,_._mno de Ata de Registro de Prego - ARP, qua é uma espécie

. de:termo de compromisso para futuras contratagBes em que s fegisiram oS
- pregos, fornecedresiprestadores de- servigos, Orgdes participantes e condigdes a

serem praticadasdurante o periodo de vigéncia da ata.

I, Quantc & documentagio exibida & essa v.ancqmao:m._ .

presencia-se que-hé a modalidade do certame com a ideniificacho clara e precisa
para proclamacé do vencedor, no case, 0 Menor prego por iter. Consta nos autos
_o objetc a ser contratado, bem como’ o hordrio e o local para obtengiio de
informaghes, ©S prazos para impugnagiio e resposia, & a crdem dos atos no
procedimentg;

. ‘As documentacbes exigidas na minuta do Edital 580 aquelas

_._mommmmnmm pam & habiftacdo das empresas que apresentarem as melhores

propostas. . ..
. : Il. Quanto & minyta da ata de reqistro de preco. verifica-se

que atende as exigéncias do art. 15, inciso I, §§ 1° ac 5° da Lei 8.666/93, assim

coma o termo de referéncia; - . o : : .

If - quando for convenients a aquisigio’ de bens ou. 8 coniraayo de
 setvigos pare atendimantn & mais de i digio ou-entidsde, ot a programas: -

e S : zzam. define-se o Sisterna de n.mu_a.qo.am _uqmna.m.w.mﬂ, non._o .
© - um conjunto de ‘precedimentos para a coleta e registro formal de pregos relativos & -
" aquisicho de bens ou prastaco de serviges de natureza comum, para ooa.qm”mmm.mm

Messes procedimentos, incluise . a ..mmmSmE_...m de um

C)ll. Os Anexos, em sua maioria s&o formutarios que visam

“favorecerfauxiliar a participacfo dos licitantes;

V. Ao analisarmos a minuta do contrato, verificamos gque

”..mm_.,wn.. presentes as cléusulas necessarias, alencadas pelo-art. 55 da Lei n® 8.666/83,
_ estando em conformidade com a iegistagho em vigor. o :

. V. As maiores exigdncias. sSo aquelas referenies a
regularidade fiscal e trabalhista, registro comerciat, ate constitutivo, certidao negativa
(ou equivalente) de tributcs Federais unificada com 0 CND-INSS,  atestade de
qualificagho -técnica, prova. de inscrigao. no .cadastro de contribuintes estadual ou

“ municipatl, idoneidade da empresa, além de outras regularidades como CNDT e

FGTS, ou seja, as exigéncias que esifo elencadas no art. 28 ao art. 31 da Lei n°,

. - BBB693, que s8 aplica de-forma sibsidiaria 2 .ests procedimerite, por forga’ de
© gxpressa determinagéo da Lein® 10.520/2002. - - S T

Merece registio que a cobranga excessiva de docurmentos ou

- condiges afasta a competitividade, cria discrepancia e assaca conira o art. 3° da Lei

n® 8.666/93, ja tendo sido reprimida, por diversas vezes por nossos Tribunais de

-~ Justica. Esses expedientes, que, a NOSS0 Ve, n&o presenciamos no case-em kla. ’

B Com efeito, o- Edital é afo normafivo - confeccionado pela
Administragac Plblica para disciplinar.o processamento da licitacio ptiblica. Sando’

ato normative iaborado no exercicio de’ competéncia legalmente Jatribuida, este

Manual encontra-se subordinado & Lei & a Constitui¢ao e vincuia, em observancia
reciproca, a Administragdo e candidatos, que dele néo podem se afastar.

: - . Ademnais, 8 Administragio- deve pautar suas agdes na mais
estrita previsibilidade, obedecendo as previsbes do -ordenamento ‘juridico, ndo se

" admitindo, assim, qualquer violagao aos dispositivos legais.

- Frisase que @ analise consignada neste parecer. se ateve as.

questoes juridicas observadas na instrugéo. processual e no edital, com seus

anexos, nos termos do art. 10, §1°
art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se |
antog_féent ertinentes
orcamentdria. cuja exatidio devera ser verificada pelos selores responsaveis e
autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Tera Nova do Nortef/tAT.

, da Lei n® 10,480/2002, c/c pardgrafo tnico do
cluem no Ambity d dlige d 28895801

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA - :
Por outro lado, vale lembrar que no Registro de Pregos inexiste
a obrigagho de contrataclio imediata, sendo ocq_mmazm a ‘indicagdo de

isponibilidade orcamentara (o que nao & confunde com a necessidade de dotagéic
orcamentéaria) somente no momento da efetiva contratacio. Vejatnos:




Licitag#o. Registro de pregos. Inexisténcia- da obrigagio de conirafagdo

imadiata. Necessidade da indicagdo de disponibifidade orgamentaria

somente no mamento da cfefiva contratagéo. As licitagbes realizadas para:’
atender ao Sisterra de. Registro de Pregos ndo whiigom 'a coniratagho

. imadiata do licitante vencedor do certams, nos termos 0o § 49 do artigo 15,

da Lei n° 8.666/3, razio pels qual e indicagéo va disponibiidade

orcamentéria deve ser obrigaféra apenas ne momento da efativa .

- comtrafagio & ndo quando da abertura da licitag8o. (CONSULTAS. Refator: .. .
..bzﬁozﬁo.‘_ohoch_a.xmm%omou@oﬁ%%mg&m- TRIBUNAL PLENO. |

‘dulgada’ em 0¥07/2012. Publicado no DOE-MT em 03/07/2012 Pfocesso
 83050/2012). . T : :

- Segundo o ¢
disposiic.¢ albergada no art. 7° da mesma Lei, no que toca s hipoteses de obras’
‘e servigos, situago. que &. repetida no caput do art. 38 do referido- diploma
normativo, . . B e
w0 -Verificando o pedido e minuta do edital, notou-se que hé a
_indicacdo dé fontes orgamentériasidotagdes o ha extrates de demeristrativos ‘de
saldos -‘orcamentarios emifidos pelo setor responsavel, indicando 6s valores
existentss atuaimente.nestas dotagbes. Pela simples analise, vislumbra-se-que os
“yalores-constantss nas dotagdes orgamentarias ndc serdo suficientes para cobrir &
despesa pelo valor baiizado. : : e
R " O Dacreto n® 7.892/2013, em seu artigo 7°, §2° preconiza que
i na licitagdo para ‘registro dé pregos ndc & necessario indicar & *dotagdo
- orgamentaria; gue somente serd exigide para a formaliza ga do contratc oy oulro

-instrumerito - habil”. Pelo exposto, _Enca-maqm..mm. o acornpanhamento. quante ao

- .ncua_ﬁmﬁo..wo__owmno._.m.,m.o valor disponivel para cobrir a3 u_.m.mummm.m. devendo -

- sersuplementadas as dotagbes. caso necessario, no momento anteécedente ad’
ato de formalizagao do contrato. . o

Orcamentéria.

- DA PESQUISA DE PRECO . :

. Em recentissima decisdo pelo Acorddo r® g17/2021 do TCU

Pleno, foi estipulado que para ©s certames licitatdrios, a pesquisa de pregos deve
ser realizada com base em cesia de precos aceitaveis. . S

: o Qs pregos podem ser encontrades airavés de pesquisas diretas

com fornecedores ou em seus cataloges, valores adiudicados em licitagdes de

orgios publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados @m atas de

sistema de registros de precos, avaliagao de contraios recentes ou vigentes e

= ooz s 5

- ou semelhantes.

- sobré o assunto: - -

Co e 14 da Lei r® £.666/93, nenhuma compra serd
jeita sem & indicag®o ¢0s recursos orgamentarios para ¢ ssu pagamento. lgual’

Essas sdp as ponderagdes acerca ‘da U_wwo:mu_:nmﬁm.._

compras € contratagbes realizadas por corporaghes privadas em condigoes idénticas.
o Nota-se que ha 09 pesquisas de prego por orgamentos de
smpresas do ramo, copias ‘do procedimento- do Preg@o ‘Presencial, Licitagio
053/2022 do Municipio de Gatcha do Norie/MT, de ata de .registro de prego n°.
18/2022, do Pregao presencial 11/2022 oriunda do municipio de Novo Munde/MT &
pesquisas de preco sistema Radar do TCE/MT.. . S, .

R - A Corle de Contas Mato-grossense [a fimou entendimento -

-8 B G i "
. (REPRESENTAGAO (NATUREZA INTERNA). -Reiator: RONALDO
" RIBEIRO, Acbrddo 33772020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 24/05/202..

Publicade no DOGTCE-MT em. Processo 27494172018), {grifel)

E ainda:

“Responsabilidade. Pregoeiro, Pesquisa de ‘pregos.. Valor de referéncia de -
‘licitapdo. 1} O Pragoeiro fem o dever de zelar pela fase externa da licitagao,
sendo de sua compaténcia e da autoridade que homploga o certame
verificar s houve pesquisa recente de prégos jurito ao marcado fornecador

- do bem licitado @ sé essa pesquisa sé origntou por criférios aceitaveis. ZNa

iga, U e 4 amostra’de pregos para composlcic do prego:

LUZ HENRIQUE LIMA. Acdrdao 578/2018 - TRIBUNAL PLENC. Julgado
em 11/12/2018. Publicado no Uooq_ﬁum.gﬂ em 23/01/2019. Processo
218324/2018). {grifei) .




Como m%m_.:o da Nova Lei de _._n;mnamm Lein® ,K Amwﬁoml_
Saoc.m@ a obrigagio -de seguir um plang m::m_ de contratagdes, o-que antes era -
facultativo, .
Pslo Umnaﬂo n® 01/2023, a Prefeitura am Terra Nova.do Norte-
._.mmc_mn._m;noc o Piano de Contratagbes >:=m_ Uo:sm:ozumzao os procedimentos m
serem realizados ao longo do ano. : .
. Veja-se que 05 semvigos vom:.__mn_om estio dispostos como:
_.mn_._mw__”m_..ﬁm. fodas as mooaﬁ_.m_m, objeto da licitaglo: aguisicio de materiais
-permanentes de informética, moveis de escritdrio e eletrodomésticos; tipo: pregio;

- -eritério - de”julgamento: menor preco; <m.o~ muovm_ estirade: _u& moo (00, oc

_u_,msmmo da licitagao: janeiro/2023.

Pois bern.

" Conclui-se gue foi atendida em partes a previsfo contida no
Plano- de Contratages para presente licitagio, cabendo providéncias quanto ao -
atendimente nos itens dispostos no Decrefo.

- DAS DEMAIS RECOMENDACOES | .
Cow - Recomenda-se a juntada de aulorizagéo n_o superior
.:_mqma_.__oo p:m:»o a realizagAc/abertura do presente certame; -
; S Recomenda-se a numeragio do Frocesso Administrativo & n_mm.

_mcamm ao Processo:
: - mmnoamaum.mm a _.mm_Nmn.mo de wcu_mSm:Snmo orgamentaria
no mS am S:ﬁmoomo do contrato, caso necessario;
. . i+ - Recomenda-se a verificagdo da regularidade fiscal n_m empress
PR [+ mﬂom Que antecedern ac pagamento, tudo em consondncia com a peca editalicia;
S . Recomenda-se alémda. unc_.n.mnmm do. mn_:mM nos Didrios
. Q_o_m_w n_m praxe, também no Poral n_m Transparéncia Municipal;
Recomenda-se a insercéo nos autos de declaracéo de que as
m:._v_.mmmm participantes Em_ﬁma o cumprimento do disposto no inciso X001 n_o art.
Y°da ogmﬂ_nc_muo Federal.

0020rcw>0 .
Nessa toada, observadas as minutas, nosso parecer é
haja o atendimento das

E o PAREGER, salvo juizo de maior valor,




